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Prélogo

El Fondo para el logro del ODM se establecié en 2007 por medio de un acuerdo histdrico
firmado entre el Gobierno de Espaia y el sistema de las Naciones Unidas. Con una contribucion
total de aproximadamente US $ 900 millones, el F-ODM ha financiado 130 programas conjuntos
en ocho ventanas tematicas, en 50 paises de todo el mundo.

El reporte final del programa conjunto es elaborado por el equipo del programa conjunto.
Refleja la revision final del programa llevado a cabo por el Comité de Gestion del Programay el
Comité Directivo Nacional para evaluar los resultados con los resultados y productos esperados.

El informe esta dividido en cinco (5) secciones. La seccion | ofrece una breve introduccién sobre
el contexto socioeconémico y los problemas de desarrollo dirigidos por el programa conjunto, y
enumera los resultados de los programas conjuntos y productos asociados. La seccion |l es una
evaluacion de los resultados del programa conjunto. La seccidn Il recoge las buenas practicas y
lecciones aprendidas. La seccién IV abarca la situacion financiera del programa conjunto, y la
Seccion V recoge otras observaciones y / o informacion adicional.

Agradecemos a nuestros socios nacionales y al equipo de las Naciones Unidas, asi como al
equipo del programa conjunto, por los esfuerzos invertidos en la realizacidon de este informe
final narrativo.

Secretariado del F-ODM
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Ministerios u otras organizaciones (CSQ, etc) participantes en su implementacion
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Finanzas, Secretaria de Pueblos y Participacion Ciudadana, SENPLADES, Consejo de
Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades CODENPE, Consejo de Desarrollo de los
Afroecuatorianos CODAE, Defensoria del Pueblo, Fuerzas Armadas, Instituto de Altos Estudios
Nacionales IAEN, Universidad Andina Simoén Bolivar, Pontificia Universidad Catélica de
Esmeraldas
Universidad Luis Vargas Torres de Esmeraldas, Consejo Provincial de Esmeraldas, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO, Municipio de Esmeraldas, Municipio de Qunindé,
Municipio de Atacames, Municipio de Muisne, Municipio de Rio Verde, Consejo Provincial de
Sucumbios, Municipio de Gonzalo Pizarro, Municipio de Cascales, Municipios de Lago Agrio,
Municipio de Shushufindi, Municipio de Cuyabeno, Consejo Provincial de Chimborazo, Municipio
de Riobamba, Municipio de Alausi, Municipio de Colta, Municipio de Guamote, Coalicién Nacional
de Ciudades libres de racismo y discriminacion (25 ciudades del Ecuador).

Instrucciones de formato del informe:
e Numero total de secciones y parrafos, tal como se indica mas adelante.
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I OBJETIVO

a. Proporcionar una breve introduccion del contexto socioeconémico y de los problemas de desarrollo
que aborda el programa.
El Anélisis de pais (CCA 2002), el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y el II Informe de
Objetivos de Desarrollo del Milenio para Ecuador (2007), destacan la necesidad de fomentar el
reconocimiento y el respeto de la diversidad cultural como una contribucién a una sociedad mas
inclusiva. El Plan Nacional de Desarrollo, en el Objetivo 8, plantea que hay que “afirmar las
identidades diversas y fortalecer la interculturalidad e identidad nacional, garantizando los derechos
colectivos™, enfatiza en la necesidad de la construccion colectiva de un nuevo contrato social de
convivencia entre los diversos, una ciudadania plural e intercultural. El Plan asimismo destaca que la
valorizacion de las diversas culturas puede mejorar los activos de los pobres, estimulando procesos
de turismo comunitario, artesanias, apoyo a gestores culturales populares, fiestas, gastronomia y
demaés expresiones culturales.

El Plan Nacional de Desarrollo, 2007 — 2009, sefiala que “la inequidad y la exclusion de los pueblos
indigenas y afroecuatorianos, el irrespeto de sus derechos colectivos, el tratamiento liberal de la
diversidad ha producido profundos impactos econémicos y sociales”. Entre los problemas
identificados como relevantes se menciona el conocimiento fragmentario de las culturas; que la
interculturalidad estd ausente de los sistemas nacionales de educacion, salud, justicia, legislacion; que
existen deficientes mecanismos de relacion intercultural, una inadecuada estructura institucional de la
cultura y escasa participacion de los actores sociales en la formulacién de los planes integrales de
desarrollo, y que hay un desconocimiento, desvalorizacién y deterioro del patrimonio cultural
material e inmaterial.

Junto a los problemas indicados, se constata que el origen cultural y racial, la residencia y el sexo
determinan las oportunidades de las personas para acceder a bienes y servicios de la sociedad. Se
estima que nueve de cada diez personas autodefinidas como indigenas y siete de cada diez
autodefinidas como negras, son pobres. En el caso de las mujeres, a la discriminacién étnico-racial se
suma la discriminacién por género. Existen brechas en el acceso de hombres y mujeres a los recursos
productivos y a las oportunidades en la vida social, cultural y econémica.

El pais avanzé en el reconocimiento de derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos, asi como también en mecanismos institucionales para promover y garantizar esos
derechos. Sin embargo, dichas estructuras institucionales son aun débiles tanto técnica como
financieramente, lo cual requiere accion urgente para su fortalecimiento institucional.

El reto de Ecuador radica en garantizar a toda la poblacion igual acceso al ejercicio de derechos
economicos, sociales, culturales y fortalecer el dialogo intercultural y la institucionalidad ptblica por
la igualdad y la inclusion. Estos retos se relacionan con el fortalecimiento de la gobernabilidad y la
democracia, en un pais como Ecuador con una gran diversidad étnica y cultural con muchas
dificultades para consolidar la identidad nacional.

b. Enumerar los resultados y productos asociados del programa conjunto, segln la version final del
documento de ese programa o su ultima revisiéon aprobada.
Efecto directo 1: Politicas Publicas: Se fortalece el ejercicio de los derechos culturales, se incrementa
la participacion politica, se reduce la discriminacién y se promueve la igualdad de oportunidades de
los grupos excluidos por razones étnicas, a través del diseflo, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas interculturales.
Producto 1.1. Propuesta de redisefio de la institucionalidad y la normativa y reforzadas las
capacidades institucionales de los organismos responsables de las politicas y programas
interculturales.
Producto 1.2. Se construyen capacidades nacionales y locales para que los organismos
pertinentes garanticen el acceso de la poblacién y en particular de las mujeres y nifios
indigenas y afroecuatorianos a servicios de salud culturalmente apropiados y a programas
de educacion intercultural de calidad precautelando los conocimientos y sistemas de
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valores propios.

Producto 1.3. Se fomenta el liderazgo, conocimiento de derechos, didlogo intercultural,
participacion, vigilancia de las politicas publicas por parte de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos, con énfasis en jévenes y mujeres.

Producto 1.4. Se promueven y apoyan procesos participativos de investigacion, valoracion,
conservacion y difusion del Patrimonio Cultural y Natural.

Efecto Directo 2: Revitalizacion cultural, interculturalidad y emprendimientos econdmicos:
Poblaciones excluidas por razones étnicas amplian sus oportunidades de desarrollo humano y de
revitalizacion cultural a través del impulso a emprendimientos culturales y creativos.
Producto 2.1. Bajo un enfoque de revitalizacion cultural se implementan modelos de
emprendimientos innovadores para organizaciones locales que permitan la construccion de
medios de vida sostenibles y garanticen el manejo y conservacion del patrimonio cultural y
natural.
Efecto directo 3: Estadisticas y sistemas de informacion desagregados: Se fortalece el sistema
nacional y local de planificacién mediante la construccion de capacidades nacionales y locales en la
produccion, andlisis, uso, difusion de informacidn estadistica pertinente a la diversidad cultural y
étnica para la toma de decisiones en politicas publicas.
Producto 3.1. El Sistema de Planificacion Nacional y Local cuenta con informacion
estadistica desagregada y de fécil acceso que evidencie las brechas de discriminacion y
exclusion por razones étnicas y culturales.
Producto 3.2. Se fomenta la cultura estadistica entre tomadores de decisiones, técnicos de
nivel central y local y entre lideres y lideresas de organizaciones indigenas vy
afroecuatorianos para que conozcan y usen los sistemas de informacion en la planificacion,
seguimiento y evaluacidn de las politicas y programas de desarrollo del pais.

c. Explicar el aporte general del programa conjunto para con el plan y las prioridades nacionales.

El Programa Desarrollo y Diversidad Cultual, a través de sus ejes, coadyuva en el cumplimiento del
objetivo 8 del Plan Nacional del Buen Vivir que promueve la Afirmacién y fortalecimiento de la
identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad, a las politicas
8.1 y 8.2, que tienen relacién con la construccion de una sociedad plurinacional e intercultural y la
superacion de desigualdades sociales garantizando el acceso universal a todas persona y colectividad
a participar y beneficiarse de los diversos bienes y expresiones culturales, respectivamente.

Asi mismo el PDC ha coadyuvado al pleno cumplimiento de la politica sectorial que dispone el
incremento de los procesos de interculturalidad, igualdad y equidad del sector patrimonial, mediante
la implementacion de la Politica ptiblica de género e interculturalidad, el Plan contra el racismo, la
segunda edicidon del Concurso Nelson Estupifidan Bass que premia iniciativas en la lucha contra el
racismo y la discriminacién, las acciones para la adecuacion de la salas de parto culturalmente
adecuado, la facilitacion para la construccion de propuestas participativas de nuevas leyes e
instituciones par pueblos y nacionalidades, el apoyo para la produccién de material de educacion
bésica en lengua originaria, la asistencia técnica y financiera a 28 emprendimientos culturales de
indigenas y afrodescendientes, el apoyo la generacion de informacién y estadisticas diferenciadas de
los pueblos y nacionalidades, entre otros.

Mediante la generacion de informacién social y econémica sobre las nacionalidades indigenas y
pueblos afroecuatorianos, y promoviendo su acceso y capacitacion para su uso, viabilizaremos que
estos ciudadanos puedan ejercer sus derechos y exigir la satisfaccion de sus necesidades basicas.
Contribuye al MDG 1, 2, 3, 5 y 7, adicionalmente generamos una articulacion con la planificacién
regional mediante la generacion de datos de los grupos mas vulnerables.

A través del acceso a educacidon y salud culturalmente apropiada, se promueve la igualdad de
oportunidades para las mujeres y hombres Este resultado contribuye al MDG 2 y 3 y también
contribuye al MDG 5, ya que fomenta acciones para brindar un acceso a la salud de la madre teniendo
en consideracion sus practicas culturales.

Mediante la creacion de oportunidades de empleo y mejoramiento de ingresos para reducir la brecha
de pobreza, y si consideramos que estamos trabajando con los pueblos y nacionalidades indigenas y
afroecuatorianos, estamos contribuyendo al OBJETIVO 8 del Plan Nacional de Desarrollo y al MDG
1y3.



d. Describir y valorar de qué manera los socios del programa de desarrollo han contribuido en forma
mancomunada para alcanzar los resultados de desarrollo.

Desde la funcion publica ha liderado el Ministerio Coordinador de Patrimonio, que desde el primer momento
de la implementacién del Programa presentd un alto nivel de liderazgo y apropiacion, que se ha mantenido
hasta el final del Programa. Por su caracteristica de ser un Ministerio Coordinador est4 en una jerarquia mayor
que los ministerios ejecutores, lo cual permitié contar con un alto nivel de convocatoria de las instituciones
nacionales. Entonces como una primera leccion se puede extraer la importancia de la institucion lider que se
apropio y liderd desde lo nacional la implementacién del Programa.
Por otra parte el contar con una Constituciéon que en su Articulo Primero manifiesta que el Ecuador es un
Estado Intercultural y Plurinacional, generd el marco normativo que le brind6 total pertinencia para el
desarrollo del Programa, generando las condiciones para el alineamiento de la cooperacion internacional.
En cuanto a Naciones Unidas, en los temas de interculturalidad contaba con un espacio de coordinacion
conocido como el Grupo de Trabajo Interagencial de Interculturalidad que cobré impulso con los temas
abordados en el Programa desarrollo y diversidad cultural. El liderazgo de UNFPA en la coordinacion de este
espacio fue muy importante.
Tanto a nivel nacional, como a nivel de las Naciones Unidas existieron lideres e interlocutores validos, lo cual
permitié coordinar de manera eficiente las acciones. Ademas las instituciones puablicas involucradas tuvieron
claridad en sus competencias y los marcos normativos adecuados para el trabajo con indigenas y
afrodescendientes, conforme lo establece la Constitucion.
A nivel local los actores indigenas y afrodescendientes con los que se trabajé participaron desde el principio,
por lo que estuvieron apropiados de sus proyectos, definiendo ellos sus demandas y la asistencia técnica
alineandose a ellas. La forma de transferir los recursos, de manera directa a los titulares de derechos, fue un
facto importante en la gestion eficiente de los proyectos, aspecto que permitié hacer visibles répidamente los
resultados planificados.
Otro tema adicional que resulté muy amigable para la implementacion del Programa fue el trabajo en
emprendimientos culturales, donde la revitalizacién de las culturas de indigenas y afrodescendientes permitié
apoyar proyectos no tradicionales y verificar que tienen alto potencial en la generacién de medios de vida
sostenibles.
A nivel nacional y local el Programa desarrollo diferentes instancias de articulaciéon de los actores que
permitieron un conocimiento general de los avances del Programa y grandes ganancias en el logro de sinergias
para la obtencion de los resultados planificados.
Un aspecto importante resaltado en las evaluaciones del Programa ha sido el rol de la unidad de
implementacién del Programa como instancia facilitadora de acuerdos, de monitoreo y seguimiento y de
articuladora de actores. Para una accion efectiva de esta unidad se contd con una matriz de resultados,
construida durante la implementacion del Programa, que permitio claridad en las metas que se debian cumplir y
conocer a los actores que debian lograrlas.

II. EVALUACION DE RESULTADOS DEL PROGRAMA CONJUNTO

a. Informar sobre los principales resultados alcanzados y explicar cualquier variacion respecto de
lo planificado. La descripcion debe indicar los resultados al presente e ilustrar los impactos del
programa piloto a nivel de medidas politicas.

Es muy importante empezar manifestando que el Ministerio Coordinador de Patrimonio, en base de la
evaluacion del Programa y de los buenos resultados que ha generado, ha decidido implementar una segunda
fase con recursos propios del Estado Ecuatoriano. Este indicador habla claramente de los impactos potenciales
que ha generado el Programa y de la necesidad de mantener el trabajo hasta lograr visibilizar los cambios en las
condiciones de vida de los indigenas y afrodescendientes, lo cual se presenta como préximo en vista de que las
mayoria de acciones desarrolladas por el PDC se constituyeron en politicas publicas, que se encuentran en
egjecucion.

e Justicia Indigena y los Derechos Colectivos, en coordinacion con el Ministerio de
Justicia se produjeron insumos necesarios para la construccion de un proyecto de ley para
la articulacién de la justicia indigena y la justicia ordinaria. Uno de los insumos
importantes fue la sistematizaciéon de 3 practicas de justicia indigena, en donde se
documentan y explican las formas de administrar justicia de dos comunidades indigenas de
la Sierra y una comunidad de la Amazonia, con lo cual se facilita el conocimiento de la
justicia indigena, superando el tratamiento superficial que se le ha dado en los diferentes
medios de comunicacién y generando elementos de sustento para la construccion de
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normativa e institucionalidad.

Complementariamente, se identificaron nudos criticos que podria tener esta ley y se
construyé participativamente las alternativas de solucién que podrian ser parte de los
cuerpos legales.

Con estos elementos se prepard, en consulta con pueblos indigenas, un proyecto de ley
para que el Ministerio de Justicia lo presente a la Asamblea Nacional.

Durante este proceso de preparacion, el Programa facilitd espacios de didlogo con el
Relator de Naciones Unidas para Cuestiones Indigenas, con quien se generd un canal de
comunicacién con la Asamblea Nacional para el tratamiento de este tema.

Complementariamente, en articulacién con el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos se construyeron cuatro moédulos de formacion en derechos humanos. para la
Defensoria del Pueblo, Policia Nacional, la Escuela Judicial y Fuerzas Armadas para
incorporacion de los mddulos de capacitacidn en su malla curricular.

Estos mddulos fueron debidamente validados en procesos de capacitacion con los
delegados de las instituciones mencionadas y adicionalmente se realizo6 la pedagogizacion
de los mismos, de manera que estdn listos para la implementacion de los procesos de
capacitacion, aspecto que consta en el Plan Operativo del Programa — Segunda Fase.

Educaciéon Intercultural Bilingiie, durante la ejecucion del Programa y en coordinacion
con la Direccion de Educacion Intercultural Bilingiie del Ministerio de Educacion se han
producido diferentes investigaciones que han servido como insumos para la elaboracion de
la politica puablica tales como: Nacionalidades y Pueblos Indigenas y politicas
interculturales en Ecuador: una mirada desde la educacidon; Anuario Estadistico de la
Educacion Intercultural Bilingiie de Esmeraldas.

A partir de estos elementos se han constituido por parte de la Direccion de Educacion
Intercultural Bilingiie, acciones de politica publica especialmente en las provincias de
Sucumbios y Esmeraldas para la reincorporacion de los nifios indigenas al sistema
educativo.

Como parte de la politica publica para mejorar la educacidn inicial se construyeron con los
pueblos indigenas 4 diccionarios en idioma originario para las nacionalidades Secoya,
Cofanes, Wao y Shuar.

Salud Intercultural, mediante trabajo conjunto con el Ministerio de Salud, el Ministerio
Coordinador de Patrimonio ha iniciado un proceso de cambio en el modelo de gestion de
salud para ofrecer un servicio con pertinencia cultural y brindar un servicio con calidad y
calidez. Se han realizado procesos de sensibilizacion y fortalecimiento del personal de
salud para brindar un servicio culturalmente apropiado, para lo cual se han preparado
diferentes guias:

o Guia metodoldgica para la atencion de la salud materna culturalmente adecuada.

o Modulos de Fortalecimiento de Conocimientos a Parteras Ancestrales.

o Modulos de Capacitacion en Atenciéon Materna Culturalmente Adecuada para el
personal de salud.

o Modulos de Sensibilizacién en Atencion Materna Culturalmente Adecuada para el
personal de salud.

Complementariamente se han adecuado 7 centros de salud en Chimborazo (Alausi,
Guamote y Colta), Esmeraldas (Rio Verde) y Sucumbios (Puerto El Carmen, Shushufindi
y Cascales) para ofrecer el servicio de parto culturalmente apropiado. Todas las
adecuaciones se han realizado conforme a las practicas y demandas de los pueblos y
nacionalidades de las tres provincias.

Politica Publica de Género e Interculturalidad del Sector de Patrimonio, cuya
implementacion se inicié en el afio 2011 y que permitio la constitucion de la mesa de
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interculturalidad coordinada por el Ministerio de Patrimonio.

Esta politica da cuenta del reconocimiento y la préactica y ejercicio de los derechos
humanos individuales y colectivos de la ciudadania ecuatoriana, asi como de un enfoque
de equidad que significa buscar los caminos adecuados para cerrar las brechas que existen
entre hombres y mujeres, también hace manifiestas las acciones afirmativas, en este caso,
para las mujeres y de manera especial para las mujeres de comunas, comunidades,
nacionalidades y pueblos indigenas, asi como las pertenecientes al pueblo afroecuatoriano
y montubio, a campesinas, colonas, y desplazadas, puesto que ellas sufren un sistematico
proceso de exclusién historica debido a las relaciones de poder establecidas y que han
permeado todos los espacios de la vida nacional, lo que hasta el momento no ha sido
superado.

Actualmente, esta politica se encuentra en proceso de implementacion en las instituciones
que conforman el Consejo Sectorial de Patrimonio, para lo cual se ha establecido tres fases
de implementacion. La primera es la fase piloto desde junio hasta Diciembre de 2011; la
segunda, denominada fase de fortalecimiento y se ejecutara en el afio de 2012; y la tercera
fase de consolidacion se realizara en 2013. Al final de cada fase se realizard un proceso de
evaluacion que permitira hacer ajustes antes de iniciar la siguiente fase.

Plan plurinacional para eliminar la discriminaciéon y el racismo, en el marco del
Programa se construyd, de manera participativa y a nivel nacional, el Plan Plurinacional
para eliminar la discriminacion racial y la exclusion étnico cultural, que fue declarado
politica publica mediante el Decreto No. 60, del 28 de septiembre de 2009.

Durante el tiempo de vigencia del Plan, se han generado importantes iniciativas y
desarrollado actividades por parte del sector publico, particularmente, tales como:

= Talleres de  sensibilizacion sobre la problematica dirigido a la
institucionalidad gubernamental y sectores de la sociedad civil: la
produccion de materiales promocionales del Plan.

® Observatorio contra el racismo y las formas de discriminacion hacia
nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatorianos, mediante convenio
con la FLACSO.

* En coordinacién con la CODAE se construyé un proyecto de ley de
Derechos Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano.

» Preparacion de estudios sobre la situacion socioecondmica de los pueblos y
nacionalidades y las brechas sociales y econémicas que presentan frente a
la media de la poblacion del Ecuador.

® Encuesta nacional sobre percepcion de racismo y discriminacion hacia de
las nacionalidades y pueblos.

Pago de una deuda histérica con las mujeres poetas indigenas, desde un enfoque de
género el fendémeno literario ha sido marcado por esquemas y prejuicios, produciendo una
escasa participacion de las mujeres escritoras. En el transcurso del siglo XX se ha mejorado
esta situacion, y por hoy abunda la literatura escrita por mujeres de alta calidad. A pesar de
ello muchas escritoras atin sufren discriminacion y atraviesan problematicas puntuales con
relacion a la difusion y distribucion de sus obras, que merecen ser resueltas. Estas mujeres
han tenido que postergar sus lenguajes, sus memorias y sus actos creativos.

e En Ecuador, en abril del 2011 tuvo lugar el Coloquio Internacional de Escritoras
Indigenas, organizado por el Ministerio Coordinador de Patrimonio a través de su
Programa Desarrollo y Diversidad Cultural.

e Debido al éxito del primer encuentro en el mes de noviembre se desarrolld el
Segundo Coloquio Internacional de Escritoras Indigenas y Afrodescendientes,
que abre la posibilidad de integrar a las mujeres y de difundir su obra poética,
bajo el impulso de la Constitucion de 2008 porque en ella se reconocen
plenamente sus derechos y la inminente construccion de un Estado
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plurinacional y multiétnico. En este segundo evento el Ministerio Coordinador
de Patrimonio convocé a 22 mujeres poetas de México, Colombia, Peru, Brasil,
Cuba, Venezuela y Ecuador para recoger esos sentimientos para transmitirlos y
contribuir a la configuracion de un continente nuevo, donde las mujeres
compartan su espacio y su tiempo con todos y ocupen el lugar que la historia
les nego.

e Emprendimientos productivos culturales

No. Emprendimientos apoyados.- Con el aporte de las agencias FAQ, PPD,
UNESCO, ONUMUIJERES y OMT se apoyaron a 29 emprendimientos productivos
culturales ambientalmente sostenibles, en donde la principal variable considerada para
la seleccion fue la revitalizacion cultural de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Los emprendimientos estuvieron ubicados en las tres provincias, Esmeraldas,
Sucumbios y Chimborazo, habiéndose apoyado mediante asistencia técnica y
financiamiento que ascendié a U.S.D. 800.000 aproximadamente, destacdndose
emprendimientos artesanales, gastrondémicos, turisticos, productivos, amigables con el
ambiente y en donde se privilegiaron oportunidades iguales para hombres y mujeres.
Todos los emprendimientos estuvieron destinados a los indigenas y afrodescendientes,
poblacién que ha sido afectada por los niveles de pobreza mas elevados vy
discriminacion institucional.

Creadas capacidades en los emprendimientos.- 2.995 personas capacitadas de las
cuales, 1.439 son hombres y 1.556 son mujeres; del total de personas capacitadas; 57

personas corresponden a la nacionalidad Eperaara Siapedaara, 85 personas pertenecen
a la nacionalidad Awa4, 1337 personas son de la nacionalidad Kichwa, 180 personas de
la nacionalidad A"i Cofan, 277 personas de la nacionalidad Shuar, 198 personas son
mestizos y 861 personas son del pueblo Afroecuatoriano.

La meta propuesta de 1998 personas capacitadas fue superada en 927 personas que
representa 46% sobre la meta.

Los titulares derechos de los emprendimientos fueron los que propusieron los temas de
capacitacion, lo que garantizo una buena participacion de la poblacion participante, y
en algunos casos, de poblacion no participante directa, que mostro interés en los temas
propuestos; el acompafiamiento permanente a los emprendimientos permitié detectar
nuevos temas de capacitacion, que luego de ser analizados participativamente, fueron
incorporados.

Adicionalmente, 256 personas (133 hombres/123 mujeres), de diferentes
emprendimientos, participaron en giras de observacion; 274 personas (150
hombres/144 mujeres), participaron en ferias de intercambio de semillas y artesanales;
210 personas (89 hombres/121 mujeres), participaron en giras de observacion.

Mecanismos de comercializaciéon funcionando.- a través de los emprendimientos
apoyados por PPD y FAO; 64% de los emprendimientos generan ingresos para las
organizaciones; 7 emprendimientos el 32% se puede clasificar como de seguridad
alimentaria, cuyo principal objetivo es recuperar agrobiodiversidad y no
principalmente la generacion de recursos econdémicos; y un emprendimiento (4%)
orientado a alternativas de educacion. El 100% de los emprendimientos se
desenvuelven bajo los criterios del PDC, culturalmente adecuados y amigables con el
ambiente y con enfoque de género

Los emprendimientos productivos han iniciado procesos de comercializacion, en
mercados locales (artesanias de Pachamama, artesanias mujeres Cofanes, Artesanias
mujeres de Nizag, Cevicangre, artesanias Eperas, turismo Shayari, venta de helados y
panes de Mayorazgo); otros han alcanzado mercados regionales (Cacaoteros de
Muisne y Velasco Ibarra, comercializacion de concha prieta-FEDARPOM, produccion
de miel de abeja en San Lorenzo-ALTROPICO, artesanias El Cedro, pesca artesanal
“21 de Enero”, venta de aceites esenciales de PROANKICHWAS).
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Entre estos emprendimientos existe diferente nivel de comercializacion, siendo los més
promisorios los correspondientes a: artesanias de las mujeres de Nizag, que cuentan
con un punto de venta en el sitio de “Nariz del Diablo”, con mucha concurrencia de
turismo nacional e internacional; comercializacion asociativa de cacao fino de aroma
de las organizaciones APROCAM vy Velasco Ibarra, que mantienen compromisos de
compra-venta de cacao con la Asociacion de Productores de Cacao de Atacames,
organizaciéon que comercializa cacao a nivel nacional e internacional; el complejo
turistico de “Cevicangre” que es visitado por turismo nacional e internacional y
finalmente; la produccion de aceites esenciales de la nacionalidad Kichwa de
Sucumbios.

Informacion y Estadisticas diferenciadas

Ministerio Coordinador de Patrimonio ha empezado la publicacion de boletines analiticos
de la situacion del Patrimonio Cultural y Natural en el Ecuador, con informacién de
producida por los sistemas que fueron construidos con el apoyo del PDC. Hasta el
momento se han publicado 6 boletines.

En coordinacion con el CONEPIA del INEC se apoy®6 el disefio de la boleta censal para la
inclusion culturalmente apropiada de la variable étnica, adicionalmente se apoyé al
CONEPIA en el disefio y la implementacion de la campaiia de autoidentificacion del censo
2010. Durante el 2011 se realizé la publicacion de la sistematizacion de la campaiia, en
donde se recogen los principales aprendizajes del trabajo de autoidentificacién con pueblos
y nacionalidades.

En coordinacién con el MSCD se fortalecié al SIISE mediante su incorporacién en un
ambiente web a la que se puede acceder para consultar todos los indicadores sociales,
desagregados, en la medida que las fuentes de informacién lo permiten, por grupos
étnicos.

Es necesario concluir que el Programa fue totalmente pertinente, ya que el disefio incluyé las
demandas de los pueblos y nacionalidades para reducir sus brechas sociales y econdmicas,
revitalizar su cultura, construir politicas publicas de accién afirmativa, generar informacion
diferenciada con pertinencia cultural para asi visibilizar las condiciones en las que se encuentran
indigenas y afrodescendientes. Todo esto estuvo alineado con los cambios constitucionales del
Ecuador y las nuevas politicas publicas que se disefian para cumplir con estos marcos.

Finalmente se debe consignar que gracias a la pertinencia del disefio no fueron necesarios cambios
en los productos y resultados.

b. ;De qué manera cree que las capacidades desarrolladas durante la implementacion del

programa conjunto han contribuido al logro de los resultados?

Los temas abordados en el Programa Desarrollo y Diversidad Cultural estuvieron
relacionados con el conocimiento y ejercicio de los derechos de los pueblos y
nacionalidades del Ecuador y la construccion del Estado Plurinacional e Intercultural,
aspecto que demandaron del fortalecimiento de capacidades de los diferentes actores con
los que se trabaj6, aspecto que facilité el cumplimiento de los productos y metas
planificados en el Programa.

En todos los ejes del Programa se contemplaron estrategias de capacitacion y
fortalecimiento de capacidades, en el eje 1, el de construccion de politicas publicas
interculturales fue necesario un proceso de capacitacion de los funcionarios publicos para
la construccién de estas politicas, asi como también se implementaron procesos de
capacitacion y sensibilizacion de la sociedad civil. Estos procesos fueron desarrollados a
través de herramientas tan potentes como el Plan contra el racismo, el concurso Nelson
Estupifidn Bass que premia iniciativas contra la discriminacién y racismo, para lo cual se
realiz6 un proceso de sensibilizacion de estudiantes de escuelas y colegios del Ecuador en
tremas de derechos humanos.



En cuanto a salud se ha capacitado a personal de salud en interculturalidad a través de
alrededor de 15 talleres de capacitaciéon con personal de salud de las Unidades del
Ministerio de Salud Publica en la provincias de Chimborazo, Esmeraldas y Sucumbios en
salud e interculturalidad con énfasis en parto culturalmente adecuado (PCA) v en el marco
de las capacitaciones del Cuidado Obstétrico y Neonatal Esencial (Chimborazo) y para la
implementacidon de los servicios interculturales.

En el gje 2, el de revitalizacion cultural a través de apoyo a emprendimientos productivos, los
procesos de capacitacion financiados por el PNUD/PPD y la FAO, en beneficio de los
emprendimientos, sirvieron para fortalecer conocimientos y habilidades de las organizaciones
y comunidades apoyadas, ubicdndolas en una mejor posiciéon para conseguir los objetivos
propuestos en los planes operativos, principalmente en temas de fortalecimiento
organizacional, gestion de proyectos productivos, herramientas de contabilidad bésica, planes
de negocios, mejoramiento de disefios de los productos ofertados, entre los principales.

Un mecanismo adoptado para la generacién de capacidades en lo administrativo financiero fue
entregar los recursos econémicos a las comunidades, proceso que tuvo grandes limitaciones
por cuanto la gestiéon y administracién de los recursos no fue la més eficiente teniendo que
contratar personal de apoyo.

Bajo el liderazgo del PDC, las Agencias de Naciones Unidas que ejecutan el eje 2 acordaron
contar con una estrategia unica para la capacitacion a los emprendimientos productivos. Para
hacer efectivo este acuerdo ONU Mujeres contratd al Instituto Estudios Ecuatorianos — IEE,
ONG que realizo la estrategia indicada, cuyo objetivo permitié que las agencias desarrollen
sus procesos de capacitacion con una metodologia unica. El producto fue validado en los
emprendimientos de las tres provincias.

Los temas que abordan los médulos son los siguientes:

Fortalecimiento organizativo

Liderazgo y participacion

Derechos de las mujeres de los pueblos y nacionalidades
Elaboracion y gestion de proyectos

e © o o

Respecto del eje 3, para la para la produccién de informacién estadistica diferenciada con
pertinencia cultural, se implementaron procesos de capacitacién permanente que permitieron
que los funcionarios publicos conocieran y se sensibilizaran sobre la necesidad de incluir la
diferenciacién étnica en las estadisticas nacionales. Esta situacion ayudé durante el ciclo del
Censo 2010, en donde tanto en el diseflo, como en la implementacién y campafias de
autoidentificacion de consider6 la pertinencia cultural de los instrumentos censales.

Asi mismo se desplegaron a lo largo del pais campaiias de fortalecimiento de capacidades en
el uso de los sistemas estadisticos que contienen indicadores sociales diferenciados por étnia.

Los procesos de fortalecimiento de capacidades fueron basicos a la hora de generar insumos
para la construccion de politica ptblica, la gestion de emprendimientos y la generacion y uso
de informacion estadistica, objetivos del Programa que fueron alcanzados y superados durante
la ejecucion del mismo.

Informar acerca de como los productos han contribuido al logro de los resultados, sobre la base
de indicadores de desempeifio, y explique toda variacion en las contribuciones reales respecto de
las planificados. Destacar todo cambio institucional o de conducta, como por ejemplo el
desarrollo de capacidades entre beneficiarios/titulares de derechos.

En cuanto al eje 1, todos los productos alcanzados contribuyen al fortalecimiento del
ejercicio de los derechos, la reduccion de la discriminacion y la generacion de oportunidades
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para los grupos excluidos por razones étnicas, lo cual se puede constatar a través de productos
como:

Plan contra el racismo que se orienta a reducir la discriminacién que han sufrido indigenas y
afrodescendientes en el Ecuador, promover la participacion de esta poblacién en la politica
publica y cerrar las brechas sociales y econdmicas que histéricamente han sufrido.

La politica publica de género ¢ interculturalidad del Consejo Sectorial de Patrimonio que se
orienta a cerrar las brechas de las mujeres indigenas y afrodescendientes en las éreas
culturales, ambientales, deportivas entre otras, que son parte del Consejo Sectorial de
Patrimonio.

El mejoramiento de los servicios de salud para hacerlos culturalmente adecuados y facilitar el
acceso al servicio, especialmente del parto, a las mujeres indigenas y afrodescendientes que
sufren las mayores brechas de salud.

La construccién de estrategias para reducir la exclusion de los nifios indigenas del sistema de
educacion intercultural bilinglie y complementariamente la generacién de material didéctico
en idioma originario que permita el acceso de la poblacién indigena y afrodescendiente a estos
servicios publicos, de manera culturalmente adecuada.

Todas las acciones sefialadas se han constituido en politica publica, lo cual garantiza que estos
productos lleguen a mayor nimero de titulares de derechos y la sostenibilidad de las acciones
y los cambios institucionales que se requieren para el ejercicio de los derechos de los pueblos
y nacionalidades.

Adicionalmente en todas las politicas publicas mencionadas se buscan cambios institucionales,
para lo cual estan previstos procesos de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades a
través de procesos de formacion y capacitacion.

Respecto del eje de la revitalizacion cultural y los emprendimientos productivos, las
acciones realizadas por el Programa han contribuido concretamente a que las poblaciones
excluidas por razones étnicas amplien sus oportunidades de desarrollo humano y revitalizacion
cultural. Se han apoyado emprendimientos productivos, culturales, artesanales, musicales,
gastrondmicos, que han permitido a los titulares de derechos que participan en estos proyectos
mejorar sus ingresos, garantizar su seguridad alimentaria, mantener el ambiente, productos
que se orientan al logro de los resultados planificados.

Complementariamente, se han desarrollado productos de capacitacion que han coadyuvado en
el fortalecimiento de las organizaciones indigenas y afrodescendientes, en el conocimiento y
gjercicio de sus derechos y en la generacion de oportunidades para el cierre de brechas
sociales y economicas.

Finalmente los titulares de derechos han construido sus propios planes de sostenibilidad de los
emprendimientos, los mismos que contardn con el apoyo del Ministerio Coordinador de
Patrimonio que implementara una segunda fase del Programa.

En el eje 3, en la generacién de estadistica diferenciada se han generado productos con
informacién que ha servido para la toma de decisiones y construccion de politica publica, tales
como el Plan contra el racismo que se nutrié con informacién generada en los sistemas que
apoy¢ el Programa, la Politica Publica de Género e Interculturalidad también se construy6 con
estos datos estadisticos; y finalmente el Ministerio Coordinador de Patrimonio decidi6é darle
continuidad al Programa con una segunda fase, para lo cual se preparé el proyecto con los
datos que se fueron construyendo en los sistemas de informacién con datos diferenciados
actualizados con el apoyo del Programa.

¢Quiénes son los beneficiarios/titulares de derechos primarios y de qué manera se involucraron
en la implementaciéon del programa conjunto? Por favor desglosar por categoria, segin
corresponda para su programa conjunto especifico (por ejemplo, por género, edad, etc.).

En cuanto a los titulares de derechos con los que trabajé el Programa fueron basicamente
hombres y mujeres indigenas y afrodescendientes, poblacién que mantiene los indicadores
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sociales y econémicos mas bajos.
En la siguiente tabla se ilustra el desglose de los titulares de derechos que participaron en el
Programa:

Titulares de Derechos que participaron directamente

Indicate Beneficiary —_1- w 0 ol = % % e ol ©E ;s % - 5 2 2l 5 @ 2 o

type $252 | 528 258 5 2% 855/ 5% | $s52f 52t

- 253 o =2 2 Eg| §298| 28 ool W a8 wg

s E £ Efo| 2 ES ES ol 2EZ2| E: e EZ E| EZ E°

“2E | 22 o g 22 W22 L 2E LG
National Institutions 20 20 500 50 500 50 1.000 100
Local Institutions 30 40 500 70 500 80 1.000 150
Urban 70 270 17.000 35.100 18.000 36.150 35.000 71.250
Rural’ 50 31 5.000 13.000 5.000 12.500 10.000 25.531
Total 170 361 23.000 48.220 24.000 48.780 47.000 97.031

e. Describir y valorar de qué manera el programa conjunto y sus socios de desarrollo han encarado
cuestiones de inequidad social, cultural, politica y econémica durante la etapa de implementacién
del programa:

a. A lo largo del programa, ;cudl fue el grado de participacion de las poblaciones
socialmente excluidas, y en calidad de qué participaron?

Desde la fase de disefio las poblaciones excluidas participaron directamente como titulares de derechos y
ejerciéndolos, planteando sus demandas y construyendo las soluciones.
En la fase de implementacién del Programa estuvieron presentes en todo momento, como en el caso del
producto emblematico del PDC, el Plan contra el racismo, en donde los indigenas y afrodescendientes fueron
los principales actores de la construccion.
De igual forma en los temas de salud, las titulares de derechos estuvieron presentes en la construccion del
modelo de atencién culturalmente adecuado. Aspecto similar ocurrié en las politicas de educacion intercultural
bilingiie, en donde se levantaron las demandas de los pueblos y nacionalidades y se actud consecuentemente
para atenderlas de manera apropiada.
En el eje de los emprendimientos productivos, los titulares de derechos de las comunidades indigenas y
afrodescendientes tuvieron el rol protagénico en la construccion de sus emprendimientos, cumpliendo la
cooperacion internacional el rol de facilitador de procesos y de asesoria técnica.

En la fase de implementacion del Programa, para el seguimiento se construyeron los Comités Nacionales y los
Comités provinciales, que fueron instancias constituidas por los principales actores, publicos y sociales, que
fueron parte del Programa. En estos espacios, especialmente en los locales, los pueblos y nacionalidades
actuaron como demandantes y en dialogo con las autoridades coordinaron la satisfaccion de sus demandas,
especialmente en lo referente a la gestion de los emprendimientos con pertinencia cultural.

Durante la fase de evaluacion del Programa los pueblos y nacionalidades como titulares de derechos
participaron como informantes clave en la sistematizacion del proceso y la provision de informacién sobre los
procesos y cambios gatillados por el Programa.

b. ¢(El programa ha contribuido a aumentar el poder de decision de los grupos excluidos
en lo que respecta a medidas politicas que afectan sus vidas? ;Ha habido algin
aumento en el nivel de didlogo y participacién de estos grupos con los gobiernos
locales y nacionales en relacion con dichas medidas politicas?

Como se menciond en el literal anterior, el Programa conformé los comités provinciales de seguimiento
participativo en donde estuvieron presentes los actores estatales, de cooperacion internacional, ONGs vy
titulares de derechos de los emprendimientos, cada uno con su propia identidad y propuestas.

' Los pueblos con los que trabajd el PDC son los siguientes: Shuar, Kichwa,
Siona, Secoya, Cofén, Eperas, AwAs, Puruwd, afrodescendientes y mestizos.
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El contexto ecuatoriano de aprobacion de la Nueva Constitucion, favorece los derechos individuales y
colectivos, asi como la participacion ciudadana y los procesos de veeduria y rendicion de cuentas, por lo que
esta experiencia y la réplica de experiencias similares aportan a la construccién de las politicas piblicas y la
definicion de nuevas acciones para que se garanticen estos derechos.

La diversidad cultural y generacional existente en el Ecuador, se vio reflejada también dentro de cada uno de
los comités provinciales, en los cuales estuvieron presentes delegados y delegadas de poblaciones indigenas,
afroecuatorianas, montubias y mestizas.

El grado de involucramiento, interés y compromiso de las personas y de las instituciones u organizaciones que
representan incide directamente en la calidad de los resultados que aporta o se logran en este espacio colectivo.
Igualmente, a mayor nivel e involucramiento de la comunidad beneficiaria en las ideas para el disefio del
proyecto, mayor compromiso en ejecucién-monitoreo y mejores resultados logrados.

La definicion de este espacio como un espacio esencialmente técnico, libre de posicionamientos politicos
permitié llevar a cabo un didlogo fructifero y motivador, que no implique roces politicos de ninguna indole.

La construccién de acuerdos y alianzas se hizo de manera natural y dependiendo de las voluntades de quienes
asistieron al proceso, se evidencia que hubo menor grado de formalizaciéon de los acuerdos, lo que hace
necesario revisar este procedimiento, en especial cuando hay cambios de funcionarios o de directivos de las
organizaciones.

Los Comités de Apoyo Provincial han aportado a la consolidacion de un tejido social en torno a los
emprendimientos productivos culturales de cada territorio, definiendo un equipo interdisciplinario e interesado
en darles continuidad y seguimiento a los emprendimientos de los aliados-socios-ejecutores.

Se ha motivado a actores a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las provincias de Chimborazo,
Esmeraldas y Sucumbios, quienes en adelante se han comprometido a asumir el liderazgo y seguir con la
convocatoria del proceso de didlogo y de coordinacion interinstitucional junto con otras instancias de sociedad
civil.

Se ha fomentado el establecimiento de un espacio interinstitucional, de socializacion, asesoria y dialogo, en el
cual se posibilitaron la construccion de ideas, actividades y generacién de alianzas y acuerdos colectivos para
la sostenibilidad de los emprendimientos.

El espacio generado ha permitido el desarrollo de destrezas y habilidades a nivel personal e institucional, como
el poder tomar la palabra, hablar directamente en un espacio ptblico frente a las autoridades, el fomento de la
autoestima y la valorizacion de la identidad cultural.

La sostenibilidad del proceso de los emprendimientos puede darse a través de que se afiance el apoyo de parte
de las autoridades locales, el aporte y profundizacion del proceso de capacitacién y formacion de las personas,
recuperacion de practicas ancestrales y con el fortalecimiento de la parte comercial de las iniciativas apoyadas.

c. El programa y sus socios de desarrollo, ;han fortalecido la organizacion de los
ciudadanos y de los grupos de la sociedad civil de modo que estén en mejores
condiciones de trabajar en defensa de sus derechos? Si la respuesta es si, ;De qué
manera? Por favor indicar ejemplos concretos.

Si se ha fortalecido a las organizaciones de los pueblos y nacionalidades, especialmente en a través de procesos
de capacitacion implementados en el eje 2, en donde se construyé una estrategia finica de capacitacion del
Programa que tiene como modulos los siguientes:

e Fortalecimiento organizativo

e Liderazgo y participacion

e Derechos de las mujeres de los pueblos y nacionalidades

e Elaboracion y gestion de proyectos

Como se puede apreciar, los médulos corresponden a procesos de fortalecimiento de las organizaciones y en el
tema de derechos. Con estos mddulos se implemento la estrategia de capacitacion de los titulares de derechos
que participaron en el Programa; y, sobre todo es necesario manifestar que los médulos se construyeron en
base de las demandas de indigenas y afrodescendientes.
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d. ;En qué grado el programa ha contribuide a mejorar las vidas de los grupos
socialmente excluidos (ya sea a través de intervenciones a nivel local o nacional)?

Al momento de construir este informe se esta cerrando la primera fase del Programa, por lo que seria
prematuro identificar cambios en las condiciones de vida de la poblacién con la que trabajé el PDC, sin
embargo, hasta el momento se pueden concluir que el trabajo en politicas piblicas estd permitiendo
mejorar el acceso a los pueblos y nacionalidades a los servicios como salud, educacion con pertinencia
cultural. Adicionalmente a través del Plan contra el racismo se estan considerando acciones afirmativas
concretas en el acceso al empleo, a la tierra, a la vivienda de indigenas y afrodescendientes.

Respecto del eje de la revitalizacion cultural a través de los emprendimientos productivos se ha
constatado que después del apoyo del Programa se ha incrementado los ingresos de los titulares de
derechos que participaron.

Complementariamente, la decision del Ministerio Coordinador de Patrimonio de darle continuidad a
las acciones de Programa fase 1 y financiarlas, de seguro contribuira para que en el corto plazo, no més
alla de 1 afio, se empiecen a visibilizar los cambios en las condiciones de vida de la poblacion,
especialmente en los ejes de salud, empleo y lucha contra el racismo para el ejercicio de derechos.

e. Describir el alcance de la contribucion del programa conjunto en favor de las siguientes
categorias de resultados:

a. Principios de la declaracion de Paris.

e Liderazgo de instituciones de gobiernos nacionales y locales.
En esta variable el liderazgo del Ministerio Coordinador de Patrimonio fue evidente a lo largo de la
implementacion del Programa. Este liderazgo se materializo en la presentacion de las lineas de politica piblica
presentadas por el Ministerio en la construccion del Estado Plurinacional e Intercultural, en la presencia en los
diferentes espacios y comités del Programa, que los presidio, en el apoyo a la Unidad de Coordinacién del
Programa para que desarrollard las acciones planificadas.
Complementariamente el Ministerio estuvo vigilante del cumplimiento por parte de la cooperacion
internacional de la politica ptblica trazada.
Asimismo el nivel de apropiacién del Ministerio de Patrimonio fue clave en la implementacion del Programa,
manifestandose en la coordinacion con otras instituciones publicas, en el acompafiamiento cercano al
Programa, en el conocimiento de las acciones y procesos desarrollados por el PDC, en la entrega de los
espacios fisicos para su funcionamiento, entre otros. Finalmente en el tema de apropiacion se puede manifestar
que el principal indicador del éxito es la decisién de continuar con recursos del Estado Ecuatoriano la segunda
fase del PDC.

e Participacion de la ciudadania y de organizaciones civiles.
Ver literal b, del literal e.

e Accion comin y armonizacion.
El Programa Desarrollo y Diversidad Cultural contdé con un espacio de articulacion que resulté potente a la
hora de coordinacién del trabajo entre agencias, este espacio fue el Grupo de Trabajo Interagencial de
Interculturalidad que fu liderado por el UNFPA, en donde se validaron los planes operativos del Programa v se
identificaron las sinergias necesarias para abordar de manera eficiente los objetivos planteados.
Una de las practicas exitosas de armonizacion se produjo en el eje 2, en donde las agencias FAO, PPD,
realizaron un trabajo coordinado en la planificacion de las acciones de los proyectos, obteniéndose POAs
unificados. Posteriormente se sumaron las agencias UNESCO, ONUMUIJERES y OMT con nuevas acciones
en los temas de su especializacion, y en el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los POAs.
Otro de los logros del Programa fue llegar a un acuerdo con las agencias en la matriz para reportar
mensualmente la gestion financiera del Programa, en lo desembolsado, comprometido y ejecutado de los
recursos del PDC.
Todos estos avances en los contenidos técnicos no tuvieron un correlato en la armonizacién de los procesos
administrativos, en donde se pudo lograr mayores avances, presentindose en este punto un cuello de botella
que no se pudo atender debido a las limitaciones de las normativas que tiene cada agencia.

¢ FElementos innovadores en responsabilidad mutua (justificar porque dichos elementos resultan
innovadores).

Como se mencion6 anteriormente un elemento importante e innovador de este Programa en los
temas de responsabilidad mutua fueron los espacios construidos a nivel local conocidos como
Comités Provinciales de Seguimiento y Apoyo al PDC, cuya informacidén se presentd en
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literales anteriores.
b. Unidos en la acciéon.

¢ Papel de la Oficina del Coordinador Residente y sinergias con otros programas conjuntos
del F-ODM.
La Oficina del Coodinador Residente tuvo su rol principal en el monitoreo de los avances de los programas
conjuntos que se implementan en el Ecuador.
e Elementos innovadores enm armonizacion de procedimientos y practicas de gestion
(justificar porqué dichos elementos resultan innovadores).
Entre las practicas en la gestion del Programa se debe rescatar el funcionamiento del GTII que fue el
articulador de la planificacion y seguimiento de las acciones que desarrollaron las agencias en el marco del
PDC.
e Formulacién, planificacion y gestion conjunta de las Naciones Unidas.
El UNDAF es construido con la participacion de las Agencias del Sistema de Naciones Unidas,
instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil, y centros académicos, entre otros. El
UNDAF 2010-2014, determino las siguientes 5 areas de cooperacion para el pais:
- Capacidades, potencialidades, calidad y esperanza de vida de la poblacion.
- Produccidén, empleo, sistema econémico solidario y soberania alimentaria.
- Sostenibilidad del medio ambiente y gestion de riesgo.
- Reforma del Estado, participacion, Justicia y Derechos Humanos.
- Desarrollo, paz e integracién en la zona norte.

El PDC indudablemente ha trabajado en varios de los temas identificados en el UNDAF para este
periodo, especialmente en las cuatro primeras areas relacionadas directamente con el Programa.

El afio 2011 fue declarado por la Asamblea General de la ONU como el “Afio Internacional de los
Afro-descendientes”, tema que trabaja directamente el Programa en sus tres ejes y que ademas es
abordado en uno de sus Productos mas importantes como es la elaboracién e implementacién del Plan
Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusion Etnica y Cultural.

III. BUENAS PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS

a. Informar acerca de lecciones aprendidas y buenas practicas claves que facilitarian el disefio y la
implementacién de programas conjuntos futuros.

Pertinencia, durante la implementacién del PDC se evidencié que las acciones ejecutadas
estuvieron totalmente orientadas hacia la solucién de las necesidades de los pueblos y
nacionalidades del Ecuador y la construccion del Estado Plurinacional e Intercultural. Para lograr
esta caracteristica fue importante el proceso de disefio e implementacidn, que fue participativo y
siempre estuvo cercano a la comunidad de base y a las organizaciones sociales legitimas de los
pueblos y nacionalidades.

Alineamiento, esta importante caracteristica fue evidente debido especialmente a los marcos
legales existentes, especialmente la Constitucion, para la construccion del Estado Plurinacional e
Intercultural y el liderazgo de la Ministra de Patrimonio en la lucha por promover el ejercicio de
los pueblos y nacionalidades. Se concluye que el conocimiento y el liderazgo de los temas
nacionales, generan lineas de trabajo claras, lo cual permite que la cooperacién internacional
pueda alinearse a las mimas.

Apropiacion, como consecuencia de lo anterior se puede hablar de la apropiacion, elemento que
fue evidente en todo el ciclo del Programa, y que, como se manifesté anteriormente, fue producto
del liderazgo y conocimiento de los temas que se gestionaron en el PDC.

Comités provinciales, estos espacios fueron importantes para la implementacion local del PDC,
en donde confluyeron actores publicos y privados, articulados por intereses comunes, como son
los derechos de los pueblos y nacionalidades. La existencia de estos comités permitié que se
construyeran sinergias entre actores, el acercamiento de las autoridades con las demandas de la
comunidad, entre otros factores positivos. Es importante destacar que la conformacién de los
comités fue liderada y coordinada desde lo publico, gestionando temas cercanos a las necesidades
de la comunidad y evitando la incidencia de factores partidistas.
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Trabajo en género, fue pionero especialmente al articular con la interculturalidad, dando como
resultado una politica publica del Consejo Sectorial de Patrimonio. Para la construccion de esta
politica, se conform6 una mesa de interculturalidad, aspecto que debera ser mantenida en la
implementacién. Adicionalmente se debe manifestar que los temas de género e interculturalidad
deberan ser extendidos a los otros ministerios, pero sobre la base de un proceso previo de
sensibilizacién y capacitacion en derechos de los funcionarios publicos.

Vinculacién cultura y generacion de medios de vida sostenibles, se constatd esta correlacion a
través de los emprendimientos productivos, en donde la variable fundamental fue la revitalizaciéon
cultural, y mediante el desarrollo de esta variable se buscd la generacion de medios de vida, de
seguridad alimentaria, de amigabilidad con el ambiente, antes que la articulacién con el mercado
para la obtencion de utilidad y reproduccién ampliada.

Fortalecimiento de capacidades, fue una linea importante en la gestion del PDC, ya que desde el
inicio del ciclo del proyecto se identificé que el conocimiento y ejercicio de los derechos de los
pueblos y nacionalidades por parte de la sociedad y de los funcionarios publicos era una debilidad
marcada. Para superar esta debilidad se construyeron de manera participativa modulos de
formacion y capacitacion, los que deben ser utilizados con mayor amplitud. Para lograr impactos
en este eje de trabajo se debe realizar un fuerte cabildeo con las autoridades nacionales, primero
para que se sensibilicen con la construccién de un Estado de derechos y se atienda a las demandas
de los pueblos y nacionalidades.

Sensibilizacion de la sociedad, en este punto se identific6 un instrumento potente como fue el
Concurso Nelson Estupifidan Bass, que permitidé acceder a un amplio segmento de la poblacion
ecuatoriana, especialmente los nifios y jovenes, que es el espacio en donde se debe fomentar el
cambio cultural que requiere la construccion del nuevo Estado. No obstante los logros en este
tema, es necesario abordar desde el Gobierno Nacional, la construccién de un entendimiento
uniforme de las autoridades sobre el tema del combate al racismo y la discriminacion, y el Estado
Plurinacional e Intercultural, mediante la construccién de un discurso unificado y el compromiso
para el logro de este objetivo.

Sostenibilidad, la mayoria de las acciones ejecutadas en el marco del PDC constan en politicas
publicas, razén por la cual se puede pensar que seran sostenibles en el largo plazo. Pero no
unicamente debe considerarse el tema de la sostenibilidad, sino que también debera considerarse
el impacto que deberian tener estas politicas, para lo cual es necesario mantener y fortalecer los
mecanismos de monitoreo y seguimiento desarrollados en el marco de la politica.

Mantener un trabajo conjunto en el ¢je 2 del PDC fue fundamental para el logro de los objetivos y
resultados. Este trabajo conjunté implicé un acuerdo previo, que determiné la definicion de
metodologias, enfoques, instrumentos participativos, planificacion conjunta. Esta intervencion
interagencial se mantuvo a lo largo del programa con un bloque de proyectos tan numeroso y en el
que las dos agencias apoyaron los mismos proyectos financiera y técnicamente.

Se implementd el uso de una matriz, para el seguimiento y monitoreo a los emprendimientos en campo. La
matriz resulté del consenso entre las Agencias del eje 2 del Programa y el grupo de Coordinadores
Provinciales. La matriz permitié contar con informacion oportuna del porcentaje de avance de las
actividades, detectar problemas y puntos criticos, tomar decisiones conjuntas para la solucién de los
problemas observados y finalmente, planificar agendas de trabajo y seguimiento mensuales.

El Programa de Interculturalidad no partié de cero. Inicié su trabajo tomando en cuenta las experiencias
previas que tenia PNUD/PPD y FAO, en las provincias de intervencion del PPC. En algunos casos, se
optimizaron tiempo y energia, al continuar con el trabajo de fortalecimiento y empoderamiento de varias
iniciativas locales, y trabajar conjuntamente durante las visitas de campo.

b. Informar sobre todo enfoque de desarrollo innovador que haya surgido como resultado de la
implementacion del programa conjunto.

La estrategia de alianzas entre la funcién publica, ONG’s y Naciones Unidas demuestra sus virtudes en
la medida en que el primero piensa la politica puiblica, el segundo tiene capacidad creativa y Naciones
Unidas genera puentes entre la experiencia y la construccién de la politica publica, este awspecto se
materializé en la construccion e implementacién de la Estrategia de Movilizacion Ciudadana por la
Inclusién Educativa en Frontera Norte.
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FAO y PNUD/PPD buscaron crear alianzas estratégicas y aprendizajes entre proyectos, por lo que se
promovieron intercambios de experiencias, entre proyectos del Programa de Interculturalidad, con
proyectos del Programa Yasuni, y otras iniciativas del portafolio de iniciativas de desarrollo de FAO y
del PNUD/PPD. Estos intercambios de experiencias implicaron visitar el lugar de ejecucion de los
proyectos, y conocer cOmo esa organizacion comunitaria se ha consolidado, crecido, y a la vez, cdmo
las actividades que realizaban se convirtieron en su fuente de ingresos.

La construccion de espacios de articulacion de lo piblico y los actores sociales de base, concretado en
los Comités Provinciales, que se constituyeron es espacios de articulacion de oferta y demanda, asi
como de identificacion de sinergias y apoyos.

En general, la inclusion de la variable cultural en los proyectos y mantenerla como eje del Programa
resultd innovador, el enfoque de derechos fue un tema amigable y pertinente con la construccion de un
Estado Intercultural y Plurinacional, conforme lo manda la Constitucién del Ecuador, con la cual el
Programa estaba plenamente sintonizado.

¢. Indicar principales obsticulos, entre otros demoras (si las hubiera) durante la implementacion
del programa.

a. Limitaciones internas del programa conjunto.
Cambios en el personal de las agencias afectd la implementacion de las acciones programadas en el
PDC y la recuperacion del ritmo de trabajo original fue siempre dificil.
Ejecucion de actividades adicionales a las planificadas en el PDC, correspondientes al Ministerio
Coordinador de Patrimonio generaron sobrecarga de trabajo en el limitado equipo del PDC.

La falta de una fase de implantacién del Programa generd varias inconvenientes en la implementacion y
origind retrasos en ¢l cumplimiento de la condicion financiera basica para solicitar el segundo desembolso,
aspecto que al final se solucioné pidiendo una ampliacion del plazo de ejecucion.

La falta de instrumentos de monitoreo y seguimiento programatico y financiero ocasiond problemas en el
arranque del Programa. Asimismo la falta de un proceso de armonizacion de los procesos financieros de las
agencias adecuado generd problemas de seguimiento financiero y de carga de trabajo para los titulares de
derechos que debian conocer e implementar diversos procesos administrativos.

La implementacion de las actividades y el logro de los objetivos dependen, entre otros, de la voluntad
politica de los actores institucionales publicos nacionales y locales, que ha sido fluctuante desde el
Gobierno Nacional.

Los cambios internos de autoridades nacionales asi como a una coyuntura politica con alta
polarizacion y por ende poco favorable a impulsar y debatir los temas de derechos de los pueblos,
pese a que fueron amigables, no permitié mantener con la misma intensidad la marcha del Programa.
Renovaciones anuales de los cabildos en las organizaciones y comunidades apoyadas, esto no
permitié a las organizaciones y comunidades tener un hilo conductor estable durante la ejecucion de
sus proyectos. Las actividades se retrasaron, porque no se entregaba la informacion de una directiva a
otra. Con la llegada de una nueva directiva, se debia explicar nuevamente el proyecto, los objetivos,
resultados y buscar que la directiva entrante, coloque entre sus prioridades las actividades del
proyecto, y conozca que debe presentar informes de avances de actividades y financiero.

Pese a la amigabilidad de los temas de los derechos de pueblos y nacionalidades, todavia se constata
la resistencia del personal de ciertos ministerios, paraddjicamente esta resistencia proviene de los
mejor capacitados técnicamente, para brindar un servicio culturalmente adecuado. Lo cual permite
concluir que en ¢l Ecuador todavia existe racismo y discriminacion.

b. Principales acciones de mitigacion puestas en practica para superar estas restricciones.

En general estos obstaculos fueron identificados a tiempo y permitieron implementar algunas acciones de
mitigaciéon como:
Una permanente aplicacion de procesos de induccién para los funcionarios y autoridades que se iban

incorporando a las contrapartes nacionales y locales, lo cual permitio generalmente alcanzar los apoyos
correspondientes.

La falta de herramientas de monitoreo y seguimiento se soluciond construyendo los instrumentos necesarios
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para el efecto, para lo cual la Unidad de Coordinacion del PDC generd las propuestas necesarias y las
consensud al interior del GTII, espacio que resultd ideal para estas acciones de mitigacion.

La falta de espacios de didlogo entre autoridades y actores sociales se suplio en parte mediante los espacios
provinciales conocidos como Comités Provinciales, ademas en varias oportunidades estos espacios fueron
convocados desde Naciones Unidas obteniéndose importantes convocatorias, teniendo como explicacion la
validez de las agencias como acores validos y legitimos cuestiones de derechos humanos.

Para superar la falta de comprension en los temas de derechos de los pueblos y nacionalidades se disefiaron e
implementaron campafias nacionales en el combate al racismo y la discriminacién, como el concurso Nelson
Estupifian Bass, que permitio un proceso de sensibilizacion a nivel nacional sobre los derechos y la necesidad
de combatir el racismo y la discriminacion.

d. Describir y evaluar de qué manera la funcion de supervision y evaluacion (M y E) ha contribuido
a:

a. Mejoras en la gestion del programa y en el logro de los resultados de desarrollo.

Como se mencioné en el literal anterior, en principio el marco logico del Programa no contaba con
instrumentos de monitoreo y seguimiento, razon por la cual se construyé de manera participativa, actores
nacionales y agencias del Sistema de ONU, una matriz consensuada con resultados e indicadores viables,
medibles y alcanzables en el tiempo que disponia el PDC.

Las agencias, del eje 2 del Programa, construyeron una matriz de seguimiento y monitoreo, en base al sistema
de monitoreo y acompaiiamiento (SIMONA) que maneja el PNUD/PPD. Esto permitié hacer un monitoreo, y
acompafiamiento eficaz y homogeneizado en cada una de las provincias, por parte de las Agencias y los
Coordinadores Provinciales. Esta matriz ha sido reconocida como una herramienta util y beneficiosa para las
organizaciones, los coordinadores provinciales y las agencias que trabajaban en terreno, pues ha permitido
verificar el porcentaje de avance de actividades segiin el POA y sobre todo identificar los principales logros y
limitaciones que las organizaciones presentaron y asi solucionar a tiempo las dificultades presentadas por los
proyectos.

Adicionalmente los reportes periddicos solicitados por la Secretaria del Fondo ODM incluian un capitulo
dedicado a reportar sobre el logro de los indicadores, lo cual permitié un monitoreo permanente y constante de
logro de los objetivos.

Otro de los aspectos que fueron considerados en el sistema de MyE del PDC fueron los espacios participativos
(diferentes comités), en donde se presentaban los avances periodicos alcanzados y se identificaban las
necesidades de mejora.

Finalmente se debe manifestar que las misiones de la Secretaria del Fondo, la evaluaci6n intermedia siempre
generaron insumos para la toma de decisiones en la gestion del Programa.

Todos estos aspectos se verifican en el cumplimiento de los resultados e indicadores del Programa, en cuya
matriz que se anexa, consta el grado de cumplimiento que se acerca al 100% de los indicadores del PDC.

b. Mejoras en la transparencia y en la responsabilidad mutua.

Este tema fue abordado en los diferentes comités creados por el PDC, en donde se contaba con participacion de
los actores publicos y de los actores sociales, a quienes periddicamente se les rendia cuentas de los avances del
Programa, espacios que ademas sirvieron para la solucion de problemas de manera participativa y la
construccién de sinergias.

Ene | eje 2 ademas de lo indicado, en cada visita de campo realizada conjuntamente por las agencias
involucradas, se preparaba una reunién con los coordinadores y los participantes de los proyectos a fin de
verificar si la comunidad estaba involucrada en el proyecto y cual ha sido la calidad del gasto de los proyectos.

Las reuniones realizadas permitieron que toda la comunidad se involucre en el proyecto y conozca cuél es el
estado del mismo, lo que implicé que los coordinadores y dirigentes mantengan informados a los participantes
de los proyectos sobre las actividades.

Las decisiones eran tomadas de manera conjunta, entre las comunidades y las agencias involucradas y los
coordinadores provinciales, tomando en cuenta los planes operativos anuales y los resultados propuestos.

El PNUD/PPD y FAO capacitaron a los proyectos para la realizacion de compras de equipos e insumos y
contratacion de capacitaciones y personal, lo que ha significado que las organizaciones conozcan los procesos
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de contrataciones y pagos y de esta forma optimicen sus recursos.

¢. Aumento de las capacidades y procedimientos nacionales para M y E y recopilacion de
datos.

En principio el Programa Desarrollo y Diversidad Cultural empezé a construir un software de seguimiento del
Programa, pero en ese lapso el Gobierno del Ecuador puso en operacién su propio sistema de monitoreo y
seguimiento, conocido como GPR (Gobierno por Resultados), razén por la cual no se continué con la
construccion de esta herramienta.

d. ;Cuan itil resulté para el programa conjunto el proceso de evaluacion a mitad de
periodo?

Esta evaluacion de mitad de periodo fue clave, ya que desde una mirada externa neutral y muy profesional se
identificaron las debilidades del PDC y en base de ellas se elabor6 un plan de mejora del Programa que fue
implementado en toda su dimension, generando el logro de los indicadores del PDC.

Una de las recomendaciones potentes que tuvo esta evaluacién fue la contratacion de un gerente que
implemente las lineas del Plan contra el racismo. El cumplimiento de esta recomendacién potencié los
resultados del PDC en cuanto al ejercicio de los derechos de los pueblos y la implementacién de medidas de
accion afirmativa.

Otra de las recomendaciones de la evaluacion de medio término fue la sostenibilidad del Programa, gracias a la
cual se construy6 un plan de sostenibilidad del Programa que devino en la decision del Ministerio Coordinador
de Patrimonio de implementar una segunda fase del PDC con recursos del Estado ecuatoriano.

Para el caso del eje 2, las recomendaciones giraron en torno al reconocimiento del papel de los Coordinadores
Provinciales (CP) frente a los emprendimientos; armonizacion de procesos administrativos de las Agencias del
Sistema de Naciones Unidas en campo, sumado a la aplicacion de un instrumento comiin de comunicacién con
los emprendimientos; fortalecer el accionar y la influencia de los comités de gestidén provinciales con la
finalidad que se vayan institucionalizando y consolidando, mas alla del ciclo de vida del Programa.

Frente a lo cual se tomaron las siguientes medidas:

= Con anticipacion a la evaluacion de medio término, se implementé la matriz conjunta de
seguimiento y evaluacion, tnico instrumento de informacion para las agencias y coordinadores
provinciales de la situacién, en un momento dado, de las actividades en campo por
emprendimiento.

=  Durante el trabajo de campo, con cada uno de los emprendimientos, se puso de manifiesto el
papel de facilitacion que tienen los CP, en cuanto a la consecucion de las actividades de parte
de los participantes y la provision de los recursos y servicios necesarios de parte de las
Agencias.

= Con respecto al fortalecimiento de los Comités Provinciales, fue un trabajo permanente, se
busco aliados estratégicos, que pudieran de una u otra forma prestar apoyo a los proyectos,
principalmente, una vez termine el Programa. Una descripcién de los mismos se lo realiza en
el literal (d) de capitulo (I) de este informe. Se debe indicar que las cabezas visibles de los
Comités de Gestion en las tres provincias de intervencién, lo constituyen los Gobiernos
Provinciales, lo que en algunas reuniones no sucedio.

= Para garantizar la sostenibilidad de los proyectos en terreno: se realizé una consultoria sobre
identificacion de mecanismos de sostenibilidad de cada uno de los proyectos, con planes de
accion para cada uno de los componentes (ambiental, cultural, productivo-financiero,
organizacional e institucional); talleres de intercambio de experiencias entre los
emprendimientos, al medio, y al final del Programa, para conseguir alianzas estratégicas entre
proyectos y con otras organizaciones.

= Se asegurd que el trabajo en terreno se realice conjuntamente FAO y PNUD/PPD y otras
agencias (OMT, ONU Mujeres) y de esta forma evitar duplicar las acciones en terreno.

= Como FAO y PNUD/PPD se buscod consolidar una imagen de programa dentro de las
provincias y ademas construir una estrategia de sostenibilidad de los proyectos.

e. Describir y evaluar de qué manera las funciones de comunicacion y promocion de la
participacion han contribuido a:
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a. Mejorar la sustentabilidad del programa conjunto.

Fue esencial la estrategia de comunicacion del Programa para generar un capital social para el PDC que
finalmente ha incidido en la decisién de darle continuidad al Programa con recursos del Estado.

Acciones a nivel nacional como el Concursos Nelson Estupifian Bass posicionaron al Ministerio Coordinador
de Patrimonio como un actor clave en la lucha contra el racismo y el ejercicio de los derechos de los pueblos y
nacionalidades. Pero el posicionamiento no favorecié Gnicamente a la institucién, sino también a los procesos
de conocimiento y ejercicio de los derechos de indigenas y afrodescendientes.

A nivel internacional también ha sido reconocida la calidad del trabajo del Programa a favor de los derechos,
de tal manera que en foros internacionales como el e pueblos indigenas de ONU, el PDC tuvo activa
participacion, incluso generando sinergias con otros paises como el Parlamento Sami el Gobierno de Finlandia,
con quienes se organizo un evento paralelo al foro indigena de ONU.

Todas estas acciones han generado demandas de los titulares de derechos de los pueblos y nacionalidades de
continuar con el PDC segunda fase, lo cual, como se ha informado, es una realidad.

b. Mejorar las oportunidades para repetir o ampliar el alcance del programa conjunto o de
alguno de sus componentes.

Como se menciond en el literal anterior, gracias, entre otros factores, a la estrategia de comunicacién se ha
logrado construir importante capital social que generé demandas de continuidad del Programa, aspecto que fue
valorado por el Ministerio de Patrimonio que tom¢ la decisidon de continuar el PDC con recursos del Estado.

¢. Proporcionar informacion a beneficiarios/titulares de derechos.

En todo momento los titulares de derechos fueron parte del proceso comunicacional del Programa, se
construyeron diferentes elementos comunicacionales con su participacion, se construyé una estrategia nacional
de sensibilizacién en la lucha contra el racismo que tuvo un enorme éxito, cuando en el concurso Nelson
Estupiiian Bass , en las dos ediciones realizadas se presentaron alrededor de 15,000 trabajos de nifios y nifias de
todo el Ecuador. Cabe mencionar que el concurso ha sido institucionalizado por el Ministerio Coordinador de
Patrimonio que con sus recursos implementara las ediciones venideras.

f. Informe las oportunidades para repetir o ampliar el alcance del programa conjunto o de alguno
de sus componentes.

a. ;Con qué grado de detalle el programa conjunto ha evaluado y sistematizado los
resultados de desarrollo, con la intencion de aplicarlos como evidencia para la reiteracion
o ampliacion del programa conjunto o de alguna su componentes?

El PDC ha sistematizado las experiencias y lecciones aprendidas de cada uno de sus ejes de intervencion, asi
como la operacion de los Comités Provinciales del Programa. Hemos publicado tres sistematizaciones que
contienen estos productos.

A continuacion se presenta el listado de publicaciones del PDC que han sido socializadas a todos los actores
que fueron parte del Programa:
e Lineamientos para la construccion de politicas publicas interculturales. 2009.
e Plan Plurinacional para eliminar la discriminacién racial y la exclusion étnica cultural. 2010.
e Vivir la Justicia. Video de sistematizacion de la aplicacion de la justicia indigena en el
Ecuador. 2010.
e Programa desarrollo y diversidad cultural. Video promocional. 2010.
e Concurso Nelson Estupifian Bass, sistematizacion del concurso I Edicidn. 2010.
e Concurso Nelson Estupifian Bass, CD de audio con la teatralizacion de las obras ganadoras.
2010.
e Plan contra la discriminacion y el racismo. Video de sensibilizacion. 2011.
e Moddulos de Capacitacion del Programa Desarrollo y Diversidad Cultural del Ministerio
Coordinador de Patrimonio. 2011.
e Amanece en Nuestras Vidas. Primera Antologia de poesia y cuento de mujeres indigenas
ecuatorianas. 2011.
e Collar de historias y lunas. Antologia de Poesia de mujeres indigenas de América Latina.
2011.
e Instrumentos curriculares: aplicacion del modelo de educacion intercultural bilingtie en los
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CECIBs de la Amazonia. 2011.

e Diccionarios ilustrados en lengua originaria, Siona, Cofan, Waodani, Achuar. 2011.

e Nacionalidades y Pueblos Indigenas y Politicas Interculturales en Ecuador: una mirada desde
la educacion. 2011.
Guia metodolégica para la atencion de la salud materna culturalmente adecuada.
Modulos de Fortalecimiento de Conocimientos a Parteras Ancestrales. 2011.
Médulos de Capacitacién en Atenciéon Materna Culturalmente Adecuada para el personal de
salud. 2011.

e Moddulos de Sensibilizacién en Atencion Materna Culturalmente Adecuada para el personal de
salud. 2011.

e Memorias del Congreso Nacional de Salud de Afroecuatorianas (Incluye video). 2011.

e Un aporte para la construcciéon de politicas publicas sobre el patrimonio cultural inmaterial.
2011.

b. Describir ejemplos, si los hubiera, de la reiteracion o ampliacion que se esta llevando a
cabo.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio ha decidido implementar la segunda fase del PDC con todas sus
lineas originales, para lo cual en el presupuesto 2012 cuenta con U.S.D. 900.000 que servira para una fase de
transicion y adicionalmente estd tramitando ante la Secretaria de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES la
aprobacion del proyecto PDC Fase II que contara con recursos por U.S.D. 5°000.000.

La fase de transicion inicia inmediatamente después del cierre de la primera fase, es decir a partir del 1 de
mayo de 2012.

¢. Describir la estrategia de salida del programa conjunto y evaluar de qué manera dicha
estrategia ha mejorado la sustentabilidad del programa.
El Programa no tiene estrategia de salida, ya que la autoridad nacional continuard su implementacién
con las mismas lineas originales. La diferencia esta en la ampliaciéon de las provincias, que seran 8, es
decir las 3 con las que se inicid y 5 adicionales.
La sostenibilidad del Programa estd asegurada!
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IV. SITUACION FINANCIERA DEL PROGRAMA CONJUNTO

a. Brindar un estado financiero final del programa conjunto en las siguientes categorias:

1. Presupuesto total aprobado.

PROGRAMA DESARROLLO Y DIVERSIDAD CULTURAL

* Presupuesto total aprobado por agencia

AGENCIA nﬁm?:ﬁpgzsﬂgus O e ECTD PRE;S:::STO &

UNFPA 914.000,00 63.980,00 977.980,00 17,78%
UNFPA (Administ) 958.190,00 67.073,30 | 1.025.263,30 18,64%
FAO 567.000,00 39.690,00 606.690,00 11,03%
UNICEF 230.000,00 16.100,00 246.100,00 4.47%
PNUD 789.000,00 55.230,00 844.230,00 15,35%
UNESCO 956.000,00 66.920,00 | 1.022.920,00 18,60%
ONU MUJERES 293.000,00 20.510,00 313.510,00 5,70%
OMT 433.000,00 30.310,00 463.310,00 8,42%

TOTAL 5.140.190,00 359.813,30 | 5.500.003,30 100,00%

2. Presupuesto total transferido.

Los fondos transferidos en los tres afios de implementacion del Programa, en total, respondié al
presupuesto asignado: $5.500.003.30, incluido el 7% por costos indirectos, conforme lo estipulado
en el numeral 5.2 de la nota conceptual del Programa.

Los fondos recibidos en el primer afio fueron en base a lo establecido en la matriz presupuestaria
de la nota conceptual del PDC, los fondos del segundo afio y tercer afio se transfirieron en base a
los Planes Operativos Anuales presentados por las agencias al Programa, logrando en el ultimo afio
la transferencia total de recursos asignados inicialmente.

El presupuesto transferido fue el siguiente:
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PROGRAMA DESARROLLO Y DIVERSIDAD CULTURAL

* Presupuesto total transferido por agencia

AGENCIA Aﬁ‘;.?:;g:f:gOB 7% COSTOS INDIRECTOS PRE::.I):S:STD %

UNFPA 914.000,00 63.980,00 | 977.980,00 17,78%
UNFPA (Administ) 958.190,00 67.073,30 | 1.025.263,30 18,64%
FAO 567.000,00 39.690,00 |  606.690,00 11,03%
UNICEF 230.000,00 16.100,00 |  246.100,00 4,47%
PNUD 789.000,00 55.230,00 |  844.230,00 15,35%
UNESCO 956.000,00 66.920,00 | 1.022.920,00 18,60%
ONU MUJERES 293.000,00 20.510,00 313.510,00 5,70%
omT 433.000,00 30.310,00 |  463.310,00 8,42%

TOTAL 5.140.190,00 359.813,30 | 5.500.003,30 100,00%

2. Presupuesto total comprometido.

El reporte financiero del Programa Desarrollo y Diversidad Cultural, correspondiente a los 3 afios de
implementacion; comprende el periodo: 24 de Octubre 2008 al 30 de abril del 2012, en él se consolida
la informacion financiera emitida y certificada por cada una de las Agencias que participan en el
Programa. Al 30 de abril del 2012, el presupuesto comprometido acumulado que alcanzé el PDC fue
del 98.02%.

Los compromisos acumulados por agencia es el siguiente:

PROGRAMA DESARROLLO Y DIVERSIDAD CULTURAL
CONTROL DE INVERSION DEL PROGRAMA

Al 30 de abril de 2012

* Nivel de compromiso respecto a los desembolsos recibidos, correspondientes al afio 1, afio 2 y afio 3.

AGENCIA TOTAL T A “’[TZ:‘,‘Z“!TEZ“EEKE?,T
PRESUP.ANO1+ANO2+ANO3 ANO 1+ ANO 2:ANO 3
UNFPA 914.000,00 889.000,00 97,26%
UNFPA (Administ) 958.190,00 958.190,00 100,00%
FAO 567.000,00 567.000,00 100,00%
UNICEF 230.000,00 230.005,06 100,00%
PNUD 789.000,00 730.494,63 92,58%
UNESCO 956.000,00 944.418,01 98,79%
ONU MUJERES 293.000,00 288.709,51 98,54%
OoMT 433.000,00 430.404,03 99,40%
TOTAL, 5.140.190,00 5.038.221,24 98,02%
|7% Costos Indirectos [ 359.813,30 |
| Total incluido 7% ICR| 5.500.003,30 |
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4. Presupuesto total desembolsado.

Al 30 de abril de 2012, el Programa Desarrollo v Diversidad Cultural, respecto al presupuesto recibido
en los tres afios de implementacién alcanzé una ejecucion acumulada del 96.65%.

Los movimientos financieros acumulados de los tres afios de ejecucion del PDC, a nivel de agencia, es
el siguiente:

PROGRAMA DESARROLLO Y DIVERSIDAD CULTURAL
CONTROL DE INVERSION DEL PROGRAMA

Al 30 de abril de 2012

* Nivel de ejecucion respecto a los desembolsos recibidos, correspondientes al afio 1, afio 2 y afio 3.

TOTAL TOTAL EJECUTADO I R—
AGENCIA ORESUF ARD L ARO I ANGS Acumuuniﬁ.\oﬂgnaﬂoz | P e

UNFPA 914.000,00 821.282,20 89,86%
UNFPA (Administ) 958.190,00 1.019.699,58 106,44%
FAO 567.000,00 567.000,00 100,00%
UNICEF 230.000,00 230.005,06 100,00%
PNUD 789.000,00 663.713,49 84.12%
UNESCO 956.000,00 942.854,67 98,62%
ONU MUJERES 293.000,00 293.000,00 100,00%
OMT 433.000,00 430.404,03 99.40%

TOTAL 5.140.190,00 4.968.159,03 96,65%
[7% Costos Indirectos I 359.813,30 | | 347.771,13 | 7,00%)

Total incluido 7% ICRl 5.500.003,30 ” 5.315.930,16 | 96,65%]

En caso de UNFPA, agencia lider que administro los recursos del PDC, cubrio el excedente de la
ejecucion presupuestaria administrativa con el saldo de su presupuesto programatico.

b. Explicar saldos pendientes o variaciones respecto del presupuesto original.

Sobre la base de los reportes presentados por las agencias del Sistema de Naciones Unidas que
participaron en la implementacién del Programa Desarrollo y Diversidad Cultural y considerando el
nivel de ejecucion alcanzado al 30 de abril del 2012, resulté un saldo pendiente de ejecucion del 6.23%
del presupuesto total recibido.

UNFPA y PNUD son las agencias que concentran un mayor porcentaje de saldos pendientes de
ejecutar, éstos representan el 10.14% y 15.88% respectivamente. Seglin informacién presentada por
UNFPA, el saldo programatico cubre el excedente de la ejecucion administrativa del PDC (6.44%).

Los saldos pendientes de ejecucion por agencia es el siguiente:
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PROGRAMA DESARROLLO Y DIVERSIDAD CULTURAL
CONTROL DE INVERSION DEL PROGRAMA

Al 30 de abril de 2012
* Saldos pendientes de ejecucion
SALDOS
AGENCIA PRESUP.ANL‘J]:‘;‘QLNOZ+AFIO3 PE;I;:'E:-ESNDE "J::‘:c'i;‘;s
(afio 1 +afio 2 + afio 3)

UNFPA 914.000,00 92.717,80 10,14%
UNFPA (Administ) 958.190,00 -61.709,58 -6,44%
FAO 567.000,00 = 0,00%
UNICEF 230.000,00 -5,06 0,00%
PNUD 789.000,00 125.286,51 15,88%
UNESCO 956.000,00 13.145,33 1,38%
ONU MUJERES 293.000,00 - 0,00%
oMT 433.000,00 2.595,97 0,60%

TOTAL 5.140.190,00 172.030,97 3,35%
|7% Costos Indirectos | 359.813,30 ||  12.042,17 | 7,00%]
I Total incluido 7% ICRI 5.500.003,30 “ 184.073,14 I 3.35%]

V.

VI.

OTROS COMENTARIOS E INFORMACION ADICIONAL

CERTIFICACION DEL CIERRE OPERACIONAL DEL PROGRAMA

Con la firma de este documento la agencias participantes de Naciones Unidas (OPNU) certifican que el
programa ha sido operativamente completado.

OPNU NOMBRE TITULO i

PNUD Diego Zorrilla Representante

UNFPA Jorge Parra Representante

UNESCO Andrew Radolf Representante

ONUMUIJERES | Lucia Salamea Directora Regional

FAO Merilio Morell Representante

UNICEF Nadya Véasquez Representante a.i.

OMT Renato Dilon Coordinador de
Programas para la Region
Andina OMT/UNWTO
Ecuador
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~—nn
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VIL

ANEXOS:

1.Lista de todos los documentos y estudios producidos por el programa conjunto.
2.Lista de todos los productos de comunicacion creados por el programa conjunto.

3.Actas de la asamblea de revision final del Comité de gestién del programa y del
Comité directivo nacional.

4.Informe de evaluacidn final.
5.Marco M y E con valores finales y actualizados de los indicadores.
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